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Editorial

Editorial

LIDEMA y las organizaciones que la
conforman poseen varios anos de
experiencia en el andlisis y discusion de
leyes relacionadas al medio ambiente. Esto
se debe a que consideran fundamental contar
con un conjunto estructurado de
disposiciones legales que normen las
actividades humanas en relacién al uso y
tratamiento de los recursos naturales, con la
finalidad de que la sociedad pueda
encaminarse hacia el desarrollo sostenible.

En afios pasados, los secliores de la sociedad
civil interesados en impulsar la elaboracion
de una legislacién ambiental nacional
encontraron espacios para esta finalidad,
gracias a lo cual hoy contamos con una Ley
General del Medio Ambiente. No obstante, en
los Gltimos anos, los esfuerzos realizados en
este sentido por parte de las organizaciones
ambientalistas han dado escasos frutos y
hasta la fecha solamente han sido aprobados
algunos de los reglamentos de la Ley antes
mencionada. Por otra parte, leyes de
fundamental importancia que fueron
ampliamente discutidas con la sociedad civil,
como la Forestal y la de Conservacion de la
Diversidad Biologica, han ido encontrando
multiples trabas en su aprobacion y sufiendo
cambios en su estructura. Estas
modificaciones realizadas sin consulta con
las organizaciones que trabajaron en su
elaboracion, en el caso de la Ley Forestal,
resultan muy peligrosas y son incoherentes
frente a la necesidad de un manajo
sostenible de los recursos. Con esa actitud y
a pesar de haber realizado cambios
destinados a un mejor manejo de los
recursos naturales y el medio ambiente, el
gobierno muestra su poca disponibilidad a
continuar el proceso participativo en la
elaboracion de leyes y normas ambientales,
entrando en contradiccidn con su discurso de

participacidn popular.

Frente a esta situacion, es preciso reconocer
que la capacidad de influencia de las
organizaciones de la socledad civil -
instituciones ambientalistas y LIDEMA entre
ellas- es aun muy débil para lograr la
adopcion de un conjunto de leyes en favor
de la sostenibilidad y que el trabajo de
concientizacion y organizacion de
maovimientos de apoyo y exigencia para la
promulgacién de éstas es absolutamente
insuficiente. Sobre todo si se compara con la
capacidad de presion que ejercen cierlos
seclores privados que sodlo foman en cuenta
sus beneficios econdmicos a corto plazo y
no consideran los dafos que algunos
procesos productivos ocasionan al medio
ambiente y a los recursos naturales del
pais.

A pesar de lo anterior, es necesario
remarcar que el aporte de los ambientalistas
en la elaboracidn de preceptos técnicos ha
sido y es de gran importancia, aunque debe
ir acompafiado de mayores esfuerzos para
lograr la discusion participativa de los
sectores involucrados, con la finalidad de
contar con un cuerpo legal adecuado, cuyo
cumplimiento sea factible.

En este contexto, el presente numero de
Habitat trata de incorporar algunos
elementos para la difusion y discusién de
esla lemdtica que es parte fundamental en la
construccion del desarrolio sostenible.
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La politica ambiental y el papel de la legislacion

El desarrollo econdmico se ha convertido en
el objetivo primordial de casi todos los
gobiernos, pero no es aventurado suponer
que soluciones aparentemente oportunas a
los problemas econdmicos y sociales de hoy,
nos deriven a mayores dificultades y a
peligrosas circunstancias en el mafiana. Son
graves los riesgos de promover el desarrollo
sin la suficiente consideracion a las
consecuencias ecologicas, y si no se tienan
en cuenta, los sistemas se debilitarian, y
hasta podrian destruirse en cuanto a la vital
intarrelacion que ha implicado a vastos
periodos de tiempo, y a las uniones entre
diversos elementos biogeoquimicos.

Nuestras acciones negligentes podrian
ocasionar cambios en el aire, el agua y la
tierra, que la tecnologia no podria remediar,
y a las cuales los seres humanos no
podriamos adaptarnos.

Legislaciones Nacionales

El papel tradicional de la ley y la legislacién
ha sido guiar la conducta humana conforme
a sus creencias y valores. En el pasado, la
ley era comunmente recibida a traves de la
tradicidn y expresada por el consenso no
escrilo de las comunidades.

A medida que las sociedades se vuelven
mas complejas y diferenciadas y la
capacidad humana para innovar se
incramanta, la dificultad principal radica en la
lentitud de los procesos de elaboracion de
las leyes en relacion a las necesidades de
esa sociedad. En nuestro tiempo, la
acelerada proporcion de innovaciones
cientificas y tecnologicas, ha creado serias
dudas referentes a la capacidad de la ley y
de los gobiemos de poder controlar los
problemas del medio ambiente antes de que
sea muy tarde. Pocos gobiernos en la
actualidad, se encuentran en posicion de
tomar decisiones prudentes, respecto a las

Lynton K. Caldwell

innovaciones tecno-cientificas, que traigan al
mismo tiempo beneficios y eviten rnesgos.

La naciones difieren extensamenie en su
preparacion para absorber el impacto de
nuevos desarrollos biotecnoldgicos. En los
paises mas desarrollados, la opinidn publica
ha estado presionando a los gobiernos para
gue tomen medidas legislativas tendientes a
prevenir o remediar los abusos al medio
ambiente.

En un principio, las leyes fueron aprobadas,
o las ya existentes hechas mas astriclas,
para prohibir o reducir la contaminacién. Han
sido dictadas leyes de conservacion del
suelo, y se han tomado medidas para
proteger la vida silvestre, o los lugares de
belleza paisajistica, o de interés histdrico.
Cuando esta legislacidn de los afios
cincuenta y sesenta fracaso en producir los
electos deseados, nuevas layes fueron
aprobadas y las antiguas enmendadas.

Fueron adoptados controles sobre la emision
de gases de los automdviles, y ciertos
pesticidas téxicos - como dieldrin, mirex y
DDT- fueron prohibidos o puestos bajo
estricto control; un gran volumen de
legislacién ambiental fue aprobado en los
Estados Unidos y en muchos paises de
Europa Occidental. No cbstante persisten
graves problemas ambientales, aunque se
han logrado algunos éxitos. De la
comprensién gradual de la situacion, emearge
que las leyes que tienen forma de
regularizaciones especificas no podran
detener la degradacion ambiental. La
legislacidn ha sido dirigida hacia los
problemas ambientales en forma especifica,
con una insuficiente consideracion de su
caracter interactivo.

En los Estados Unidos, se realizd una nueva
aproximacion a estos problemas en el ano
1969, cuando el Congreso aprobo la Lay



Nacional de Politica Ambiental (NEPA). El
propdsito de esta Ley, era declarar una
politica nacional para el medio ambiente que
estipulara los objelivos y las normas a seguir
en las cuestiones ambientales. Requeria que
las agencias de la administracién federal
tomaran en cuenta el impacto de sus
actividades sobre el medio ambiente, y
establecio el Consejo de Calidad Ambiental
para asistir al Presidente en aplicar las
disposiciones de la Ley y en fomentar
investigaciones sobre problemas
ambientales. Esta legislacion adoptd la
estrategia de requerir de los organismos
ejecutivos del gobierno, que hicieran un uso
integrado y comprensivo de las ciencias
sociales y naturales, en el ejercicio de sus
responsabilidades legales. Los organismos
fueren instruidos de usar las cienclas
interdisciplinarias, incluida la ecologia, y de
tener en cuenta otros valores no
cuantifitables, antes considerados como
irrelevantes por carecer de valor monetario.

Para asegurar la concordancia de los
objetivos de NEPA, con cada accion a tomar
por los organismos gubemamentales, y que
tuviese efecto sobre el medic amblante, les
fue requarida una declaracién de “impacto
ambiental”. Esta ley requirid un analisis
detallado de los efectos de cada accién, y la
consideracion de diversas altemativas para
lograr los objetivos de los organismos
publicos.

La declaracién de impacto ambiental fue
sujeta a revision por las Contes Federales, y
a debates por otros organismos con
intereses conaxos, por los Estados Unidos y
sus goblermos afectados, y por la ciudadania
interesada. La Ley de Proteccion Ambiental
comparada con la eficacia de la legislacion
en general, puede ser considerada un éxito,
5@ necesild mas de una década para
aprender a usaria en forma efectiva.

El concepto de "analisis del impacto
ambiental” ha sido ahora adoptado por méas
de la mitad de los estados de Estados
Unidos, y por muchos otros gobiernos,

incluyendo Canada y la Comunidad Europea.

Otras medidas fueron adoptadas luego de la

promulgacion de la Ley Politica Ambiental,
para la comprensién efectiva de los
problemas ambientales. De todas maneras,
se ha hecho un progreso significativo.

Estamos empezando a entender que el papel
de |a legislacidn debe ser adaptado a las
realidades de los problemas. La experiencia
legislativa de los Estados Unidos es
significativa, ya que revela un progreso en la
comprension de los problemas ambientales,
¥ Su programa, aunque a veces imperfecto,
se refleja en la accion y en la ley. En los
Estados Unidos, el sistema judicial ha jugado
un papel importante en el cumplimiento del
espiritu de la ley. La ley, sin embargo,

incluye méas que la interpretacion judicial.

¢ De qué modo los jueces pueden sustituir a
la legislacidn, crearla, o meramente
interpretaria (por ejemplo, ampliando sus
alcances)? ;Qué es lo que debe estar
contenido en la ley escrita y qué en los
reglamentos administrativos de aplicacién? Y
cusdl seria su relacion con las medidas
puramente administrativas que no envuelvan
la aplicacion de leyes: prestacion de
asistencia financiera o técnica,
conclentizacién y educacién popular @
investigacidn cientifica?

Estas son preguntas que quizas reciban
diversas respuestas en diferentes paises,
pero a pesar de esto, son importanies en
todas partes. Aln las mejores leyes politicas
serdn ineficaces si no son fielmente
administradas,

Lynton K. Caldwell

Prolesor Emeritus de Ciencia Polilica,

profesor de Administracidn Plblica y Ambiantal y
Director de Estudios de Clencias Politicas -
Univarsidad de Indiana - EE.UU.
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Estado actual de la legislacion ambiental de Bolivia

Introduccion

En Bolivia, actualmente se cuenta con varias
disposiciones relativas a la proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales,
sin embargo, hasta hace poco tiempo atras,
esta legislacidn se encontraba totalmente
dispersa, provenia de diversos ordenes de
autoridad, es decir que se contaba con
leyes, Decretos Supremos, Resolucionas
Ministeriales, efc. sin que tengan un norte
comun ni respondan a un proceso de
legislacién coherente, Estas muchas
disposiciones no tenfan ninguna relacion
entra sl y unicamente se hablan elaborado
para proteger algunos recursos naturales de
manera aislada, sin ninguna coordinacidn,
lo que llevaba a duplicidades y frecuentes
contradicciones.

En fecha 27 de abril de 1992 se promulga la
Ley del Medio Ambiente como parte de un
proceso de legislacion ambiental, el mismo
que contemplaba la elaboracion de esta ley,
su reglamentacion, la elaboracidn de leyes
especificas como la Ley Forestal, Ley de
Conservacidn de la Diversidad Biologica,
Ley de Aguas, Ley de Uso del Suelo, elc, asi
como la inclusion de normas ambientales en
disposiciones legales que podriamos llamar-
las “indirectas" como el Cddigo de Mineria,
la legislacion tributaria, elc.. Sin embargo, a
la fecha recién se completd parcialmenta la
reglamentacién de la Ley del Medio
Ambiente, la Ley Forestal confronta serios
problemas para su aprobacion, la Ley de
Conservacion de la Biodiversidad adn esfa
siendo estudiada, efc.

Ley 1333

La Ley del Medio Ambiente (Ley 1333), crea
un marco institucional especifico para el
tratamiento y administracion por parte del
Estado de los temas relativos al medio
ambiente y los recursos naturales, sin em-
bargo, dentro del Plan de Gobierno de la
actual Administracién del Estado, se
encuentra una modificacion de la estructura
del Poder Ejecutivo, la misma que se imple-
menta a través de la Ley N* 1493 del 17 de

Carlos Peldez Daza

saptiembre de 1993 que crea el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

Estas modificaciones en el marco
institucional de administracion de los
recursos naturales, intentan llevar a un
cambio paulatino del actual estilo de
desarrollo del pals, hacia un desarrollo que
conjugue la sostenibilidad de los recursos
con su aprovechamiento econdmico para el
beneficio del pais, sin embargo ccasionan
una modificacion a esta Ley 1333, la que
debera ser estudiada por el Poder
Legislativo préximamente.

Ley Forestal

El proyecto de Ley Forestal ya fue aprobado
en las tres instancias legislativas de la H.
Camara de Diputados, es decir en las
estaciones de “Grande, Detalle y Revision®,
habiendo pasado para su consideracion al
H. Senado Nacional.

Es en esla etapa, en la que el proyecto se
encuentra detenido por causa de presiones
ejarcidas por el sector industrial
(madereras), cuya actitud intransigente logra
que se constituya una comision de andlisis
del proyecto en el Poder Ejecutivo en una
franca violacidn a los Articulos 2 y 75 de la
Constitucién Politica del Estado, que se
refieren a la Independencia de Poderes y al
Procedimiento Legislativo respectivamente.

A partir del momento en que se conforma la
comisién, el proyecto es tratado en calidad
de Secreto de Eslado, puesto que no se dan
a conocer los resultados a los que se
arriban. Sin embargo LIDEMA tiene
conocimiento de algunas modificaciones que
se vienen realizando a fin de favorecer al
sector maderero en detrimento de la
conservacion de nuestros recursos
nalurales.

Proyecto de Ley de Conservacion de la
Diversidad Biologica

El Proyeclo de Ley de Conservacion de la
Diversidad Bioldgica actualmente se
encuentra bajo estudio de la Comisién de



Desarrollo Regional, Medio Ambiente y
Gobiernos Locales del H. Senado Nacional y
del Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente, pese a que este proyecto
ya habia sido aprobado en grande en el
Senado el afio 1992.

Se puede observar que el proyecto original
se encuentra bastante desordenado en lo
que se refiere a las atribuciones de las
instituciones, lo cual se espera solucionar en
el momento de adecuar las atribuciones a la
nueva estructura gubernamental. La forma
de declarar Areas Naturales Protegidas
también se encuentra de manera desor-
denada, por ejemplo, lo establecido en &l
Arl. 62, debe pasar a formar parte del
Capitulo IV de ese mismo Titulo y fusionar
algunos articulos para darle mayor claridad
al texto, el mismo que en su contenido de
fondo es adecuado.

Ley INRA

Entre las otras disposiciones juridicas que se
deben aprobar, se encuantran la Ley INRA,
que creard el Instituto de la Tierra. Este
instrumento juridico, inicialmente se
concebia como aquel que debia reorganizar
el sistema de tenencia de la tierra, puesto
que en la practica, la reforma agraria del afo
1953 quedd con una serie de vacios que
ocasionaron la aparicion del minifundio, el
que conduce a la pobreza rural, Ademas, en
el sistama de dotacion de lierras se pueda
observar |la existencla una serie de
imegularidades causadas, en primer lugar,
por la duplicidad de funciones asignadas a
diferentes instancias de Gobierno. Por
ejemplo, la dotacion de

tierras esla en la actualidad a cargo del
Consejo MNacional de Reforma Agraria para
tierras de uso agropecuario, a cargo del
Instituto Nacional de Colonizacién para
nuevos asentamientos humanos, a cargo del
Centro de Desarrollo Forestal para tierras
destinadas a practicas silviculturales,
superponiendose ademas las concesiones
mineras, petroleras, elc., todo ésto cual
causa un verdadero caos a la hora de
determinar derechos preferentes en el usc o
propiedad de las tierras. Tampoco sa toman
en cuenta las demandas de los pueblos

originarios por la reivindicacion de sus
legitimos derechos de propiedad sobre las
tierras en las que realizan sus actividades
agricolas, de caza o recoleccion de forma
consueludinaria y para sobrevivencia.

Otra causal aunque ingrata pero no menos
importante que determina la necesidad de
crear el Instituto de la Tierra, es la
corrupcion que imperaba tanto en Reforma
Agraria como en el Instituto Nacional de
Colonizacién, lo que origina la intervencion
por parte del Estado de estas dos entidades,
su virtual desaparicion y su posterior fusion
en lo que sera el Instituto de la Tierra a
través de una Ley que en la actualidad se
espera su tratamiento por parte del Poder
Legislativo.

Sin embargo, y pese a los problemas
existentes, la Ley INRA no sclucionard toda
esta gama de conflictos como se tenia
entendido inicialmente, sino que se limitara a
conformar el ente administrativo y el marco
institucional para este fin, quedando la
solucién del problema en manos de una otra
ley que debera aprobarse, cual es la futura
Ley de Tierras.

Carlos Peldez Daza
Coordinador Legisiative de LIDEMA
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Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente,

instrumento fundamental para el desarrollo
sostenible

Los procesos tradicionales de crecimiento
guiados por la logica de maximizar las
ganancias y excedentes economicos en el
corto plazo, han generado desequilibrios
ecolégicos y degradacion ambiental.

En los lltimos afios, la preocupacién por la
calidad ambiental ha ido ocupando cada vez
més la atencién de la humanidad, sobre todo
ante la creciente magnitud del deterioro
ambiental que amenaza el futuro de la vida
sobre nuestro planeta. La existencia de
problemas ambientales globales que
obviamente afectan a todos, tales como los
cambios climéticos, el adelgazamiento de la
capa de ozono, las lluvias acidas, la
disponibilidad de los recursos naturales tales
como agua, bosques, biodiversidad, etc., han
hecho reaccionar al mundo a fin de adoptar
ciertas medidas para frenar, mitigar o evitar
los efeclos de tal deterioro.

La expresion maxima de esta preocupacidn y
de la voluntad de buscar soluciones
conjuntas, se manifiesta en el marco de la
Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro,
Brasil en 1992, ocasién donde surgid la
voluntad politica de modificar esta situacién a
través de la busqueda de nuevos equilibrios
y de un desarrollo que sea sostenible,

Sin embargo, cabe sefialar que las
manifestacionas de una situacidn ambiantal
dependen del contexto geografico, cultural,
economico y politico, donde se producen sus
efectos; en este sentido, para atender tal
situacion, no existe un discurso Yy menos una
prictica ambiental comun u homogénea;
cada nacidn, cada pueblo, debe buscar las
soluciones que respondan a sus
caracteristicas, potencialidades y
necesidades especilicas.

En Baolivia, la problemadtica ambiental més
urgente se relaciona con la vida humana y su

Waldo P. Vargas Ballester

calidad y con la capacidad de satisfacer
necesidades basicas; las soluciones a
nuestros problemas deben ser integrales, de
lo contrario, las medidas orienladas a re-
solver los problemas ambientales corren el
riesgo de quedar aisladas y sin mayor
impacto. En este sentido, la opcidn de
adoptar el concepto del desarrollo sostenible
como principio rector del crecimiento futuro
de nuestro pais, asumida por e actual
gobierno ha sido motivo para llevar adelante
las profundas reformas del Estado y de
nuestras leyes.

El modelo de desarrollo sostenible en
nuestro caso, busca la articulacidén v el
equilibrio entre cuatro pilares fundamentales:
el Crecimiento Econdmico, la Equidad Social,
@l Manejo Adecuado de los Recursos
Naturales y la Proteccion Ambiental y la
Gobernabilidad.

Para ello, se ha hecho un esfuerzo
importante por crear los instrumentos que
permitan avanzar hacia esla meta. Las
reformas estructurales como Participacion
Popular, Reforma Educativa,
Descentralizacion Administrativa,
Capitalizacion y otras, permitiran lograr este
cambio radical para mejorar la calidad de
vida de todos los bolivianos.

Con relacién al Manejo Adecuado de los
Recursos Naturales y la Proteccion
Ambiental, el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente a través de la
Secrelaria Nacional de Recursos Naturales y
Medio Ambiente con el concurso de un
excelente equipo de profesionales
nacionales y extranjeros, desarrolld un
importante trabajo para reglamentar la Ley
del Medio Ambiente promulgada en 1992.
Dicho cuerpo reglameantario esta compueslo
por los reglamentos de Gestion Ambiental,
Prevencidn y Control Ambiental,
Contaminacion Atmosférica,



Contaminacion Hidrica, Actividades con

Sustancias Peligrosas y Residuos
Sdlidos.

Sin embargo, esta tarea no fue facil debido a
la complejidad del tema y la condicién
multisectorial, multiparticipativa y
multidisciplinaria que entrafia un trabajo de
esta naturaleza y magnitud, pues a parte de
la seleccion de un equipo técnico altamente
calificado y la organizacién y coordinacion de
su trabajo, se llevo adelante un proceso de
analisis y amplia concertacién con los
diversos sectores involucrados en el tema, a
nivel publico y privado, situacidn que
demandd mayor tiempo y dedicacion. El fruto
de tan denodado esfuerzo fue la

promulgacién del Decreto Supremo que pone

en vigencia a los reglamentos de la Ley N
1333 el B de Diciembre de 1995.

Asimismo, cabe mencionar que la
reglamentacion de la Ley del Medio
Ambiente, se ha realizado de acuerdo al

nuevo escenario institucional del pals, puesto

que incorpora diversos aspectos
establecidos por las Leyes de Participacion
Popuiar y de Descentralizacion
Administrativa.

Es necesario resaltar la importancia de la
promulgacion de los reglamentos de la Ley
del Medio Ambiente, puesto que posibilitardn
una adecuada aplicacion de la misma y a su
vaz permitiran al Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente cumplir a
cabalidad su labor normativa y reguladora en
materia ambiental; ademas de destacar que
dichos reglamentos estan plenamente

identificados con la realidad boliviana, son de

consenso y estan legitimados por el gobiemo
y la sociedad civil. '

La puesta en vigencia de los reglamentos
marca un hito importante en nuestro pais,
pues de ahora en adelante han de constituir
la guia para el comportamiento de la
sociedad en su conjunto con relacién a los
temas ambientales, garantizando el derecho
de todos a vivir en un ambiente sano y por
ende coadyuvando a mejorar la calidad de
vida del pueblo boliviano.

Si bien la promulgacion de la referida
reglamentacién es un requisito bdsico para la

l

correcta aplicacion de la Ley 1333, no es
suficiente para la prevencion o solucién de
los problemas ambientales. La participacién
activa de la poblacidn es fundamental en
este proceso, cumpliendo con
responsabilidad el rol que le corresponde a
fin de velar por la adecuada aplicacion y
cumplimiento de lo establecido por dichos
reglamentos ambientales.

Por otra parle, contar con recursos humanos
capacitados que interpreten y apliquen a
cabalidad el contenido de la reglamentacidn,
ya sea en funcién publica o como
empresarios industriales, es muy importante.

Asimismo, las tareas de difusién de los
reglamentos en todo el territorio nacional y
en los diversos componentes de la estructura
social y comunitaria del pais, constituyen un
reto de singular caracteristica para el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente y sera encarado con la seriedad y
dedicacion que tal responsabilidad amerita.

Pero, lo que adn resta por hacer es tarea de
todos, goblerno, sector empresarial,
ciudadania, etc. tenemos la gran obligacién
de actuar en consecuencia. El esfuerzo y
sacrificio de un pueblo que lucha por su
progreso, con esperanza y conviccion, ha de
sar pronto retribuido, pues Bolivia marchara
con firmeza por la senda de un auténtico
desarrollo sostenible, como un claro ejemplo
al mundo de que tal proceso es real y no

utopia.

Waldo P. Vargas Ballester
Masier en Ingenieria Ambiental
Secretario Macional de Recursos
Maturales y Medio Ambiente
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Algunos comentarios referidos al Proyecto de Ley
Forestal

Cuando nos referimos a una Ley, aludimos a
una disposicion legal imprescindible para la
convivencia y bienestar social, que debe ser
general (aplicable a todos, sin diferencia
ninguna) y obligatoria, lo que implica que su
cumplimiento puede y debe ser exigido
coercitivamente por las autoridades
pertinentes, en caso de ser necesario,
Ademas, requiere de otros elementos que
son igualmente importantes. Uno de ellos es
que en el proceso de elaboracion de una ley,
se busque que ésta sea clara, y el otro, que
cuente con el consenso de la poblacion.

Hasta ahi todo parece facil. Sin embargo,
{qué pasa cuando el consenso no es
logrado? ;Se tendra que esperar que “todos”
estén de acuerdo con una ley?. Eso, a
veces, parece imposible. Me refiero
concretamente a la tan esperada, discutida y
necesaria nueva Ley Forestal, Su proyecto
es, posiblemente, uno de los que mas
consenso ha buscado en los diferentes
niveles de la sociedad boliviana. Desde &l
primer borrador, se conto con el apoyo de
organismos inlernacionales y en el debate
intervinieron partidos politicos,
parlamentarios, empresas madereras,
organizaciones ecologistas, etc. Al cabo de
dos anos, el proyecto fue aprobado en la
Camara de Diputados, de donde paso a la de
Senadores, gue no se ha definido ain pese a
haber transcurrido un periodo igual. Es
decir; jestamos esperando esta ley hace
cuatro afios!

M. Cristina Guzman

Los puntos en discusion son dos: el relativo
al monto sobre el pago de regalias por
hectarea concedida (que actualments as an
base a la cantidad de madera que se declara
haber cortado), y el tiempo de duracién de
las concesiones por 40 afos, que los
madereros piden se amplie. Hay,
definitivamente, conflictos de intereses que
diticiimente se podran conciliar.

Juridicamente, cuando en el proceso de
elaboracién de una ley, la Camara Revisora
{en esle caso, la de Senadores) tarde mas
de veinte dias en pronunciarse”... la Camara
de urigen reclamara su despacho, con un
nuevo término de diez dias, al cabo de los
cuales sera considerado en sesion de
Congreso” (arl. 75 Constitucion Politica del
Estado). Es decir, el instrumento juridico esta
considerado en la Ley Fundamental que
prevalece sobre todas las demés. Lo
sefialado nos indica de forma por demas
simple, que hay insuficiente voluntad politica
para que la nueva Ley Forestal sea
concluida.




¢ Que se deberia hacer al respecto? ; Seguir
esperando a que “todos”, por unanimidad
acepten el proyecto? Considero que no. De
ninguna manera. Ya ha pasado un tiempo
por demas valioso, durante el cual se han
ocasionado mds danos a los ecosistemas de
los que nos hubiéramos imaginado hasta
hace unos pocos afos. Tenemos casi una
mitad de nuestros bosques sobreexplotados.
No hay los controles necesarios para detener
eslta situacion. Somos un pais gqua vive an
democracia, y ésta implica el mejoramiento
de las condiciones de vida del pueblo, lo cual
seria muy dificil de lograr si no hacemos un
uso sostenible de nuestros recursos
naturales. Posiblemania cada uno da los
habitantes de este pais nos favorecemos de
algun modo con la explotacion de las
diferentes especies de madera. Hay miles
de familias que viven directamente de esta
actividad, y se generan divisas que
favorecen nuestra economia. Eso, jquién
puede negarlo? ;Sin embargo, los recursos
naturales renovables no o son tanto: al ritmo
de la explotacién de nuestros bosques es
mas acelerado que el de su renovacion
natural, y cada vez sulnmos mas las
consecuencias de ello. Un uso que no es
sostenible en el iempo, puede crearmnos un
cierto bieneslar economico en el presenta,
paro a un precio demasiado alto para nuestra
calidad de vida en un futuro cercano.

Por ultimo: ;podremos esperar que este
esencial instrumento juridico esté concluido
antes de la Cumbre de las Américas? Ser los
anfitriones de un evento tan importante sin
tener leyes adecuadas que protejan a
nuestros recursos naturales seria
contradictorio. Estamos esperanzados en
que asf sea.

M. Cristina Guzméan
Socia de la Asociacion Ecolégica
del Oriente
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La Ley de modificacion del Servicio Nacional de
Reforma Agraria (Ley del INRA)

Legisiacién Una reforma urgente

amblental

Antecedentes

El Consejo Nacional de Reforma Agraria y el
Instituto Nacional de Colonizacion son
entidades encargadas de la aplicacion de la
Ley de Reforma Agraria y de las diversas
normas de Colonizacion, y, en ese marco,
son responsables de la distribucion de tierras
rurales en nuestro pais.

A finales de 1992 se produjo la intervencién

a estas dos instituciones, con el proposito de
re-establecer la legalidad en ellas, re-ordenar
la irracional distribucién agraria de los
Ultimos afos y solucionar los diversos
conflictos de tenencia.

Estas tareas sintélicamente expresacdas
constituyen mucho mas que eso, si tomamos
en cuenta el descalabro organizacional,
técnico y juridico que existia en el Consejo
Macional de Reforma Agrari y el Instituto
MNacional de Colonizacion. Ejemplos de ello
son los varios tramites realizados sobre la
misma parcela; las dotaciones que exceden
los limites fijados por ley; propiedades

Isabel Lavadenz

inubicables, conflicto de competencias
institucionales, alc..

Por otro lado, el marco legal que otrora sirvid
para eliminar, exitosa pero temporalmente el
latifundio tradicional, hoy parece insuficiente
ante las dislorsiones generadas por una
corrupta, deficiente e improvisada aplicacion.

De esta manera se revirlieron gradualmente
los logros de la Reforma Agraria y se dio
nacimiento a un proceso de re-concentracion
de tierras que tiene, en la actualidad,
consecuencias muy serias en los ambitos
social, economico, politico y ambiental.

Ante esta realidad, la Intervencion Nacional
al Consejo Nacional de Reforma Agraria y el
Instituto Nacional de Colonizacion, mas alla
de sus tareas fiscalizadoras y de revision,
inherentes a su propia naturaleza, ha
disenado el Proyecto Nacional de
Administracion de Tierras, como una
respuesla inlegral a la actual problemalica de
tenencia de la tierra en nuesliro pals.

In
L)




Uno de los componentes de Proyecto
MNacional de Administracién de Tierras, objeto
del presente articulo, esta referido a las
urgentas reformas legal e institucional que el
pais agrario esta necesitando.

Estas reformas que constituyen un resultado
concreto y objetivo del proceso de
Intervencion estan plasmadas en el
Anteproyecto de Ley de Modificacidn al
Servicio Nacional de Reforma Agraria,
conocido inicialmente como Ley INTI y hoy,
como Anteproyecto Concertado de Ley
INRA.

En principio podemos sefalar que dicha
norma modificara substancialmente los
aspectos institucionales y procedimentales
del proceso de Reforma Agraria y, en menaor
medida, algunos aspectos sustantivos. A
continuacién ofrecemos un breve resumen
de estas modificaciones:

Aspectos Institucionales

El Servicio Nacional de Reforma Agraria
(S.N.R.A.), por mandato constitucional y de
la propia Ley de Reforma Agraria es el
encargado de ejecutar y continuar &l proceso
de Reforma Agraria en el pais.

Hasta el presente, este Servicio esta
constituido por el Presidente de la Republica,
gue es su autoridad maxima; el Consejo
MNacional de Reforma Agraria y los Jueces
Agrarios. Ademas de esla instancia,

B4
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paralelamente, como estructuras aisladas e
independientes tenemos al Instituto Nacional
de Colonizacién y a la Direccidn de Trabajo
Agrario y Juslicia Campesina.

Como se puede observar, esta dispersién
institucional es insostenible, burocratica e
ineficiente. Frente a ello el Anteproyecto
Concertado de Ley INRA plantea la siguiente
composicion organica del Servicio Nacional
de Reforma Agraria:

El Presidente de la Republica

La Comision Agraria Nacional

El Instituto Nacional de Reforma Agraria
La Judicatura Agraria

i) De |a autoridad maxima del SNRA

Dado que la autoridad que ejerce el
Presidente de la Replblica deviene de un
mandato constitucional, contenido en el
articulo 96, atribucion 24, el Anleproyeclo
Conceriado INRA prevé que las facultades
presidenciales en este marco sean
precisadas.

Segun este anteproyecto, el presidente
debera aprobar y supervisar la formulacién y
ejecucion de las politicas agrarias; designar
a las autoridades agrarias nacionales; dictar
Resoluciones Supremas unicamente como
emergencia del proceso de saneamiento y
olorgar los titulos ejecutoriales, aunque se
espera que asta ultima tarea pueda ser
encomendada a autoridades departamentales.

i
N s
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ii) De la Comision Agraria Nacional

La realidad actual en los distintos ambitos
nos muestra la importancia de la
participacion en la elaboracion de propuestas
y en la toma de decisiones. El proceso de
reforma agraria no debe ser la excepcidn.

Ya la visionaria Ley de 1953 habia previsto la
participacién de diversos sectores en el
Consejo Macional de Reforma Agraria pero
este fue otro de los aspectos que, con el
transcurso del tiempo, y en razon de ciertos
acontecimientos politicos, se convirtié en una
declaracién impracticable.

La propuesta es concreta: establecer una
Comisién Agraria Nacional como el érgano
responsable de proyeclar y proponer las
politicas generales de distribucidn y
reversion de tierras, para somelerlas a
conocimiento del Presidente de la Repdblica,
* en su calidad de méxima autoridad del SNRA.

Esta comisién sera un drgano de consulta,
panticipacion, pero sobre todo, de control
social. Acompanara el proceso de
saneamiento de la propiedad agraria y, al
tener una estructura participativa en el nivel
departamental, ejercera labores de
seguimiento permanente a la ejecucion y
cumplimiento de las nuevas politicas
agrarias, en tales regiones.

iii) Del Instituto Nacional de Reforma Agraria

En sustitucidn del Consejo Nacional de
Reforma Agraria y del Instituto Nacional de
Colonizacion se crea el Instituto Nacional de
Reforma Agraria, como una entidad pablica
descentralizada del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente.

Dicho Instituto seréd el drgano técnico
administrativo encargado de dingir, coordinar
y ejecutar las politicas establecidas por el
Servicio Nacional de Reforma Agraria y el
unico encargado de distribuir ierras rurales
en lodo el territorio nacional.

iv) La Judicatura Agraria

La administracion de justicia agraria ha sido
un verdadero caos en el pais. Por un lado, el
propio Consejo Nacional de Relorma Agraria

se ocupaba de los tramites contenciosos vy,
por otro, la Direccion de Trabajo Agrario y
Justicia Campesina era la encargada de
conocer lodas las acciones y controversias
emergentes del trabajo agricola y ganadero,
asi como de garantizar el ejercicio del
darecho de propiedad conforme a las
disposiciones de la Ley de Reforma Agraria.

El Anteproyecto Concertado INRA propone
crear una judicaltura agraria que si bien
formara parte del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, serd autdnoma e
independiente en el ejercicio de sus
funciones. La razén fundamental para este
sustancial cambio esta dada en el hecho de
que, hasta hoy, las funciones distributivas y
las jurisdiccionales estaban peligrosamente
confundidas.

Esta judicatura estara constituida por el
Tribunal Agrario, como el mds alto tribunal de
justicia agraria y por los jueces agrarios,

cuya junisdiccion y competencia se extiende
al territorio del departamento o provincias
para las que fueren nombrados,
estableciéndose asi, dos (nicas instancias
para la framitacién de causas agrarias.

Aspectos Sustantivos
i) De la Distribucion de Tierras

Este es un tema que corresponde a una
norma sustantiva como la futura Ley de

Tierras, pero el Anteproyecto Concertado de
la Ley INRA no podia dejar de regular los
aspectos relacionados al cambio del sistema
de distribucion de tierras, al saneamiento de
la propiedad agraria, y de establecer criterios
minimos con base en los cuales se
administren las tierras fiscales a futuro.

Se plantea que, en tanto dure el proceso de
saneamiento, la distribucion de tierras estara
restringida a las tierras comunitarias de
arigen y a la pequena propiedad agraria en
prograrmas de asentamientos humanos.

Se proponen también normas especificas
que prohiben la distribucién de tierras en
tavor de Estados y Gobiernos extranjeros.
Para el caso de personas pariculares
extranjeras se establece una imporante



restriccion relacionada con dos aspectos: i)
la abrogacion del articulo 80 de la Ley de
Reforma Agraria que conlemplaba los
mismos derechos para nacionales y
extranjercs y i) el cumplimiento previo de
normas de migracion y olras especiales,
destinadas a garantizar la verdadera
invarsién extranjera y no asi la ilegal
comercializacion de tierras.

ii) De la Reversion de Tierras

Sin duda, éste es otro de los aspectos
fundamentales que la Ley INRA pretende
regular. Hasta el presente, la reversion de
tierras se ha afectuado a lravés de un
mecanismo poco transparente de solicitud de
parte, a través de la Direccion de Trabajo
Agrario y Justicia Campasina, dependiante
del ex-Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios,

A futurp se plantea que esle mecanismo de
devolucion de tierras a dominio del Estado se
utilice cuando las lierras no se ancuentren
cumpliendo una funcién econémico-social,
de acuerdo con la Ley de Reforma Agraria y
ofras leyes especiales, pero solo a lravés de
la Judicatura Agraria, sin mediar interés de
particular alguno.

En esta misma materia y como un filtro
ambiental importante, una de las previsiones
novedosas esta relacionada al cambio de
uso de la tierra que se establece como una
causal para la reversion. Actualmente, el
cambio de uso del suelo s muy frecuente,
sobre todo en areas forestales.

iif) Del saneamiento de la Propiedad
Agraria

El saneamiento s, sin duda alguna, una de
las mds importantes y esenciales propuestas
que el anteproyecto Concertado de la Lay
INRA contiens.

El saneamiento esta definido como el
procedimiento técnico-juridico transitorio
destinado a regularizar el derecho de
propiedad agrara y a subsanar los vicios
procesales de su otorgacion.

Se faculta al Instituto Nacional Reforma
Agraria a revisar los expedientes agrarios,

titulados y por titular, con el fin de sanear,
catastral y registrar la propiedad agraria. El
saneamiento en sus dos modalidades:
saneamiento simple y saneamiento integrado
al catastro, brindara seguridad de tendencia,
facilitara la inversion predial y corregiré las
distorsiones e inequidades de la estructura
de tendencia agraria vigente.

En resumen, la Ley del INRA es el
instrumento mds importante de esta reforma
estructural que constituye el Proyecto
Nacional de Administracion de Tierras
(PNAT) que, & su vez, es |a garantia
fundamental de que el proceso de Reforma
Agraria en el pals, continla y que continuara,
en tanto se mantenga vigente una estructura
de tendencia reconcenirada e ineguitativa.

Isabel Lavadenr
Abogada, Interveniora Macional de
Relorma Agraria y Colonizacion
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La estrategia de las “4 R”
Para un manejo sostenible de los desechos sélidos

La produccién de basura y las dificultades
para su eliminacion son problemas que estan
afectando desde hace algunos anos a los
paises méas desarrollados y mas
reciéntementa, también a los paises en vias
de desarrollo.

Muchas veces se busca solucionar el
problema respondiendo sencillamente a la
pregunta: jcomo me libero de todos estos
desechos?

Y las respuestas son: botaderos, rellenos
sanitarios, incineradores.

En realidad estas respuestas parecen las
més comodas y definitivas, pero no
resuelven el problema: sdlo lo desplazan en
el iempo o en el espacio. Es suficiente
pensar en los casos de contaminacién de
aguas superficiales o de la capa fredlica que
suceden varios anos después de la deposicion
de basura en un botadero o en un relleno
sanitario; y a la contaminacion del aire por
metales pesados y dioxinas en relacion al
funcionamiento de los incineradores.

Las experiencias de los paises desarrollados
demuestran el fracaso de la tenlativa (;o de
la tentacion, pensando en los elevados
costos?) de solucionar el problema
simplemente con una instalacion *segura, de
alta tecnologia®, considerada como la
panacea para todos los males: dificultades
de “aceptacion social® (muchas veces hay
fuerte oposicidn por parte da las
comunidades locales interesadas) se suman
a dificultades técnicas (porque la basura esta
compuesia de materiales muy helerogéneos,
que no pueden ser tratados adecuadamente
con una Unica instalacién).

Al contrario, sl queremos verdaderamente
buscar una solucién sostenible al “problema
basura”, tenemos que dar respuesta a esta
pregunta: ;jcomo eliminar nuestros
problemas de basura en su origen y a la vez
preservar nuestros recursos nalurales?

Alberto Zangirolami

En los hechos no hay que olvidar que los
desechos pueden representar no so6lo un
problema, sino también un recurso, por la
presencia de muchos materiales que se
podrian reciclar y reutilizar.

¢ Es posible manejar la basura minimizando
los costos (econdmicos, para la salud y el
medio ambiente) y maximizando la cantidad
y la calidad de los materiales reciclables 7

Si, es posible, a condicién que se busquen
soluciones de tipo organizativo fundadas en
la disminucion de la basura “en origen” y en
su separacion en varios flujos, de modo que
se permita el mejor reciclaje de las
fracciones recuperables y la disposicion final
mas adecuada para las otras fracciones, no
reciclables y peligrosas.

Ese es el mensaje de la “estralegia de las 4
R" (Reduccion, Recoleccion selectiva,
Reciclaje y Reutilizacion) que ya ha sido
concretizada en varias experiencias de
Europa (sobre todo en Alemania) y de
Estados Unidos.

Reduccion

Hay que trabajar en dos direcciones: mundo
productivo y opinién publica.

A nivel de produccion es importante realizar
accionas de politica acondmica y legislativa
para disminuir la cantidad de desechos
engendrados en los diversos ciclos de
producciones, y desestimular la produccién
de objetos "de corta vida": un ejemplo de
Imtervencién en esa direccion esta
representado por el “Decreto Toepfer” en
Alemania, cuya finalidad es la limitacidn de la
produccion y uso de embalajes.

Luego, es necesario sensibilizar y fomentar
al ciudadano-consumidor (y, por
consiguiente, productor de desechos) para
que efectle elecciones respetuosas para el
medio ambiente en el momento de sus



Cuadro 1 La "Estrategia de las 4 R"

Reduccion

Recoleccion selectiva

Fraccion

seLd

Fraccion
humeda

Fraccidén no

Reciclaje Reutilizacién

Residuos

icla

reciclables

Compost

reciclable; a la
disposicion final

compras: por ejemplo, en orden de prioridad
decrecianta;

- sevitando comprar productos “de corta
vida" y eligiendo aquelios “de larga vida™ y
reparables;

- eligiendo productos sin embalajes;
- eligiendo embalajes retornables;

- eligiendo objetos y embalajes que
contienan materiales reciclados; y

- (sdlo en este nivel) eligiendo objetos y
embalajes hechos con maleriales
reciclables

Recoleccién selectiva

La recoleccidn selectiva tiene numerosas
finalidades:

reducir la basura destinada a la
disposicion final;

- optimizar la cantidad y la calidad de los
materiales raciclables, de modo que sea
mas facil y remuneradora su
comercializacion;

evitar el despilfarro de materias primas y
energia;

- gliminar del modo mas adecuado los
desechos peligrosos (toxicos,
hospitalarios, elc.); y

- permitir el éptimo funciocnamiento de las
plantas de tratamiento y de disposicion
final, con menores riesgos para la salud

humana y el medio ambiente

Hay muchos diferentes sistemas de
recoleccién selectiva, pero con el mismo
senlido de intervenir "en &l origen” de la
basura, para racionalizar y ordenar los
diferentes fiujos de desechos y permitir el
mas adecuado tratamiento para cada
material.

Cada sislema tiene en cuenta las
caracteristicas de los desechos producidos,
la tipologia urbanistica del lugar y las
costumbres de los ciudadanos (porgue
migntras un sistema sea mas comodo para el
ciudadano, mas él colabora).

Hay sistemas de recoleccion a domicilio (con
botes, bolsas u otras modalidades) y también
sistemas de entrega (en los cudles es el
mismo ciudadano que entrega su basura a
contenedores para la recoleccion selactiva
puestos en la calle o en lugares guardados
llamados “parques de contenedores” o
“platatormas ecoldgicas” ).

Casi siempre los dos sistemas son
integrados: por ejemplo, un sistema muy
difundido en Alemania as &l sistema da
recoleccion a domicilio "de tres botes de
basura® (uno para el "*hdmeda” - los residuos
dea la comida- otro para el "seco” - los
embalajes, los periddicos, objetos plasticos,
elc.- y el tercero para los desechos no
reciclables y no peligrosos), mientras se
utilizan sistemas de entrega para el vidrio
{contenedores en la calle) y para los
desechos peligrosos ("eco-movil” o “parque
de contenedoras®).
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Cuadro 2: Los desechos reciclables y peligrosos
Desechos reciclables Desechos peligrosos
Papel y carton Farmacos
Vidrio Pilas
Melales Baterias de plomo
Materia orgdnica Productos y contenedores 1éxicos
(residuos de comida y de jardineria) o inflamables (latas da pintura, solventes, pesticidas)
Plasticos (PE.PET, PVC, Poliesterol) Lamparas de nedn y tubos catddicos
Textiles Frigorificos (con CFC)
Madera Jeringas
Huesos Aceitas minerales
Cartuchos de toner
Reciclaje nolables efectos positivos para el medio

A continuacion del proceso anterior, los
desechos reciclables (para decir mejor, los
“residuos”) recoleccionados selectivamente
eslan destinados a un tratamiento que les
permita converlirse en nuevas materias
primas; en particular:

- la fraccion “hiomeda” va a una planta de
compaostaje para ser transformada en
“compost”, utilizable como abono en
agricultura porgue es muy rico en
sustancia orgdnica (en realidad para los
desechos de jardineria y los residuos de
comida no cocidos muchas axpariencias
muestran que se puede hacer compostaje
sin tener necesidad de una instalacidn,
sino directamente en el propio huerto o en
el campo); y

- |a fraccion “seca” as enviada a una planta
de seleccidn, que divide los varios
materiales en tipologias homogéneas: esa
planta tiene una lecnologlia muy sencilla y
&s semiautomatica, porque esta
demostrado que para dividir con la
maxima eficacia los residuos (con la
finalidad de alcanzar la mejor calidad de
materias primas) resulta necesaria una
fase de seleccidén manual.

Las experiencias realizadas prueban que
es posible alcanzar una porcentaje del 70
% de residuos finalizados al reciclaje:

es0 significa que la cantidad de desechos
que se envia a la disposicion final podria
bajar a menos que un tercio de la actual, con

ambiente y la salud humana.

Vale la pena subrayar ofras particulares
ventajas que una politica de desarrollo del

reciclaje podria aportar a Bolivia:

- mas de la mitad de los desechos
producidos en Bolivia esta constituida por
sustancia organica compostable y podria
ser transformada en compost: aquel de
mejor calidad podria ser utilizable en
agricultura (en invernadero - para
producciones de horaliza, de fiores o de
arboles - o en lleno campo, con ahorro de
abonos quimicos) y aquel da menar
calidad como enriquecedor en sustancia
organica para terrenos erosionados;

el ahorro energético que se podria
conseguir con el reciclaje seriade 3 a5
veces mas que el ahorro energético
realizable con al incineramianto (John
Young & Aaron Sachs: “Stale of the world
1995%, Worldwatch Institute); y

- @l reciclaje constituye el sistema de
manejo de los desechos que genera el
mayor nimero de empleos, hecho muy
importante para un pais con alta tasa de
desempleo como es Bolivia: segun una
investigacion del estadounidense
Massachusetis Institute of Technology,
cada millon de toneladas de basura puede
crear 1600 empleos an el seclor del
reciclaje, que bajan a 600 empleos si el
manajo sucede por medio de rellenos
sanitarios y sdlo a B0 si es por medio de
incineradonas.




Cuadro 3: La composicidn de la basura

Materiales La Paz El Alto 8. Cruz Cochabamba Sucre Oruro  Polosi
Papal y canfdn D 164 4.7 1.8 8.0 7.2 a1
Plastica E 28 50 2.8 4.0 8.5 4.1
Vidrio s 52 a1 a8 1.0 26 &5
Maolales G 58 1.2 0.8 a.0 a3 11
Orgdnico 0 24 56.0 T2 56.0 491 48.1
Toial reciclables M BT T0.8 Tr.o 720 6.7 6.9
o
Irarte c 114 1.7 20.8 24.0 28.4 14.0
Otros I 6.2 274 22 4.0 3.0 18.1
TOTAL D 100,00 10:0.00 10e0. 060 100.00 100.00 100.00
A
Prod. (Kg/hab. x dia) 0280 0400
- 0.5650 0.358 = 0,700 Q.00 0380 0420 0348

Venlajas economicas:
méxima recuperacion de material;

méximo ahorro energético;

minimizacion de los desachos;

y el medio amblenta;

la erosion de los suelos.
Ventajas sociales:

basura;
maxima creacidn de nuavos amplaos.

Cuadro 4: Ventajas de la "Estrategia de las 4 R" para Bolivia

utilizacién de tecnologias sencillas y a bajo costo;

'u‘an‘lnju para el medio ambiente y la salud:

gracias a la racionalizacion de los flujos de desechos: mejor funcionamiento de las
plantas de tratamiento y de disposicion final, con menores riesgos para la salud humana

produccion de compost utilizable an agricultura como abono natural y para contrarestar

organizar y mejorar las condiciones de trabajo de los “informales” que seleccionan

Reutilizacién

Finalmente los residuos reciclables llegan a
su ultima etapa: la agricultura, para la
Iraccion orgdnica transformada en compost
{con una posible excepcidn de los huesos,
gue en Bolivia son muy demandados por las
fabricas de alimentos para animales), y las
vidrierias, papeleras, fundiciones, industrias
quimicas para los residuos de la fraccion
"seca”.

Ahora existe un mercado para estos
residuos: en efecto en muchas ciudades de

Bolivia hay personas o familias (llamados
“informales™) que hacen una seleccién
“llegal” pero meritoria de la basura, para
vender a las empresas transformadoras los
residuos de papel y carton, vidrio, metales,
plastico dure y huesos.

Serfa necesario hacer una investigacion para
cuantificar el tamafo de ese mercado y
exhorar acciones del Estado para fomentar
su desarrollo.

Alberto Zangirolami
Bidlogo consultor de LIDEMA
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Actividades ambientales

Concurso al Premio de Investigacion
en Crecimiento Econdmico y
Desarrollo Sostenible 1996

El Centro Norte-Sur y la Fundacion AVINA
han establecido este concurso para axplorar
comao las decisiones en Latinoamsérica y el
Caribe pueden basarse en el conceplo de
que el desarrollo econdémico, el manejo de
recursos naturales y la promocion de
equidad en las oportunidades econdmicas se
sustentan mutuamente.

Los investigadores en clencias sociales,
negocios y leyes, asi comao practicantes an
politicas de desarrollo y educacion estan
invitados a examinar los temas de
cracimiento economico y desarrolio
sostenible, para identificar y analizar
estrategias de desarrollo que establezcan los
principios de desarrollo sostenible.

Se dara prioridad a los proyectos que
involucren significativamente a individuos e
instituciones de Latinoameérica y el Caribe.
Se deberad hacer énfasis en el
establecimiento de colaboracion entre
instituciones incluyendo la participacion
activa de individuos de diferentes paises y
disciplinas profesionales.

La investigacidén debe ser realizada entre el
1ro. de Julio de 1996 y el 30 de Septiembre
de 1997. El apoyo incluird gastos de viaje,

materiales, transporte local, remuneracion a

investigadores y gastos de publicacion. El
monto méximo del premio es de 35.000 Sus.

Los interesados pueden dirigirse a:

North-South Center
Grant Programs Office
1500 Monza Avenue
Coral Gables

Fl 33146-3027

Fax: (305) 284-6370
U.S.A.

Congreso internacional sobre
estrategias y practicas en educacion
ambiental

La Universidad de Santiago de Compostela -
Espafia esta convocando al Congreso
internacional sobre estrategias y practicas en
educacion ambiental, con el objetivo de crear
un espacio que permita la reflexidn critica y
constructiva de experiencias internacionales,
nacionales y locales para la puesta en
marcha de programas de educacion
ambiental, en el ambito de los diferentes
sistemas educativos.

Esle congreso tendra lugar en el Palacio de
Congresos y Exposiciones de Galicia -
Santiago de Compostela, del 23 al 30 de
junio de 1996.

Los interesados pueden comunicarse con:

Carmen Morén

Universidad de Santiago de Compostela
I.C.E. Taller de Educacion Ambienital
Flaza de Mazarelos

15703 Santiago de Compostela

Esparia




Simposio Internacional 1997 en
Dimensiones Humanas del Manejo de
Recursos Naturales en las Americas

Este simposio auspiciado por la Universidad
del Estado de Colorado, el Ministerio de
Recursos Naturales y la Universidad de
Belize, se realizard en Belize (Cenftro
América), del 25 de Febrero al 1ro. de
marzo de 1997,

La fecha limite de solicitud de inscripcidn es
el 1ro. de julio de 1996.

Para mayores informes dirigirse a:

Jennifer Pate, Symposium Coordinator
College of Natural Resources
Colorado State univarsity, Fi. Collins
CO 80523 - USA

Curso Internacional en Extension
Rural

Este curso organizado por el Centro
Internacional de Agricultura, tendra lugar en
Wageningen - Holanda, del 8 de junio al 6 de
julio de 1996. Sera dictado an francés e
ingles.

El curso esta destinado a profesionales que
trabajan en investigacion y extension en
proyectos de agricultura, foresteria
comunitaria y salud o nutricion comunitaria.

La fecha limite para la presentacion de
solicitudes es el 20 de marzo de 1996.

Para mayores informaciones dirigirse a:

International Agricultural Cenire (IAC)
P.O. Box 88
NL-6700 AB Wageningen - Holanda

Premios ambientales

LIDEMA quiere felicitar a tres jGvenes
ambientalistas, que han sido distinguidos
por su tesonero trabajo en favor del futuro
del pals.

Premio Latinoamericano de
Conservacion 1996

Los Ejecutivos de Proteccion del Medio
Ambiente Tarija (PROMETA), Gabriel
Baracatt y Alfonso Blanco han sido
honrados por Florida Audubon Society, con
el Pramio Latinoamericano de
Conservacidn 1896 , por la importante
labor de su institucién en favor de las
dreas protegidas Tariquia y Sama.

Premio Joven - Santa Cruz

Maria Teresa Vargas, Directora Ejecutiva
de la Asociacion del Oriente
(ASEOQ) ha sido distinguida por la Unidn
Juvenil Crucefiista con el Premio Joven
Ecologista de Santa Cruz, por su
trayectoria y los esfuerzos realizados en
favor de las nuevas generaciones en el
campo ambiental,
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Nota aclaratoria:

En la Memoria 1995 de LIDEMA, por un
lamentable error se omitid el nombre del
autor del articulo Hisforia de LIDEMA. Con
la finalidad de subsanar esta situacion
deseamos aclarar que al autor del
mencionado articulo es el Lic, Carlos
Enrique Arze, Ex Director Ejecutivo de la
Liga.




Eco -
libros

Lineamientos de Politicas para el
Desarrollo Sostenible del Recurso
Camélido

Red Baoliviana de Produccion de Camelidos,
FPRODENA, CERENA

La Paz - Bolivia, 204 p., 1995
<DESARROLLO SOSTENIBLE><
POLITICAS><CAMELIDOS>

Andlisis Participativo en la Legislacion
Ambiental

Carlos Pelaez Daza

La Paz - Bolivia, 30 p., 1994.
<LEGISLACION AMBIENTAL=

+Las Vicufias en la Transicién Econémica y
la Evolucion Bioldgica
Armando Cardozo
La Paz - Bolivia, 37 p., 1994.
<CAMELIDOS>

Progetto Crisalide: Dossier

(Proyecto Crisalidas: Dossler)

Regione Lombardia, WWF

Milano - Italia, 175 p., 1995

<GESTION AMBIENTAL> <DESECHOS>

Nuevas publicaciones en la biblioteca de LIDEMA

How to Save the River: A handbook for
Citizen Action

(Como salvar el rio: Un libro de bolsillo
para la accién ciudadana)

David M. Bolling

Washington - D.C., 266 p., 1954,
<RI0S><CONSERVACION=>

Nuestra Amazonia: Hablan los pueblos
indigenas

Unidad del Tropico

Cochabamba - Bolivia, 108 p., s.f.
<AMAZONIA>

Guidn para los Rotafolios: Agua, Basura,
Alimentos, Detergentes

Casa de la Mujer

Santa Cruz - Bolivia, 107 p., 1994
<EDUCACION AMBIENTAL>

Las Elites Bolivianas frente a la
Legalizacion de las Drogas
SEAMOS

La Paz - Bolivia, 119 p., 1995
<DROGAS>
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